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I. HYRJE

Kosova njihet si njé ndér vendet me pasuri té médha natyrore dhe kété e konsideron
si njé nga resurset e saj mé té médha, : dhe kjo shfget edhe né raportet e ndryshme
té organizatave vendore dhe ndérkombétare gé merren me natyrén. Né aspektin e
saj zhvillimor Kosova, éshté orientuar né zhvillimin e turizmit dhe bujgésisé, si dy
nga shtyllat kryesore pér zhvillim ekonomik.

Sa i pérket turizmit Kosova pretendon zhvillimin nga turizmi i natyrés, bazuar né
promovimin e jetés sé shéndetshme dhe pamjet e ambientit té pastér. Pas
pérfundimit té luftés, natyra filloj t& degradohet pasi gé nuk iu kushtua shumé
réndési ruajtjes sé pasurive dhe vlerave té saj po shkatérrohen pyjet, po démtohen
peizazhet dhe ka njé veprim té gjithanshém démtues né natyré. Me gjithé njé bazé
ekzistuese té ligjeve nga sistemi i ish Jugosllavisé, né vitin 1976 Kosova ka pasur
Ligjin pér Mbrojtje té Natyrés (“"GZK"” nr. 44/76) 2, nuk kishte mekanizma pér t'i
zbatuar ato ligje pér ruajtjen e natyrés dhe vlerave té saj, pasi gé institucionet ishin
né krijim e sipér, ndérsa veprimi i tyre ishte i kufizuar. Edhe pas krijimit té
institucioneve, prapé se prapé ruajtja e natyrés nuk u bé njé ndér prioritetet e
institucioneve, dhe kjo gjé béri qé Kosova té pésojé njé degradim té natyrés, té
humbé jashtézakonisht shumé pasuri natyrore brenda zonave té mbrojtura,
peizazheve natyrore, né fushén e biodiveritetit (florés dhe faunés) etj.

Né vitin 2006, Kuvendi i Kosovés ka miratuar ligjin e ri pér mbrojtje té natyrés Ligji
Nr. 02/L-18 . Mirépo ky ligj gjaté zbatimit té tij kishte hasur né problematika té
shumta dhe ishte kritikuar se nuk ishte né harmonizim té ploté me direktivat e
Bashkimit Evropian sa i pérket mbrojtjes sé natyrés, edhe pse né hyrje té tij thuhej
se "Kuvendi i Kosovés né mbéshtetje té Rregullores nr. 2001/9 té dt. 15 maj 2001
pér Kornizén Kushtetuese té Vetégeverisjes sé Pérkohshme né Kosové, vecanérisht
nenet 5.1 (f), 5.7, 9.1 .26 (a), 9.3.3, duke paré nevojén pér té sjellé standarde mbi
mjedisin né Kosové né harmoni me ato té Bashkimit Evropian dhe me géllim pér té
mundésuar njé mjedis té€ shéndetshém né rritje pér popullin e Kosovés miraton
ligjin...”. s

Duke e paré kété gjé, Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor né vitin 2010,
kishte iniciuar plotésim ndryshimin e kétij ligji pér ta harmonizuar me direktivat e
legjislacionit evropian duke krijuar edhe njé grupin punues pér té béré plotésim
ndryshimin e kétij ligji. Ky grup punues pér plotésim ndryshimin e ligjit ka arritur té
harmonizojé ligjin mé direktivat e BE-s€, duke béré qé Kosova té jeté mé afér
pérmbushjes sé obligimeve qé ka, andaj ligji i ri éshté miratuar nga Kuvendi i
Kosovés dhe gé nga 09 néntori i vitit 2010, éshté né fugi me emrin Ligji pér
Mbrojtjen e Natyrés Nr. 03/L-233.. Pérvec miratimit té kétij ligji, jané nxjerré 6
udhézime administrative dhe jané né proceduré e sipér edhe dhjeté udhézime tjera.
Po ashtu éshté né procedim Ligji pér parkun nacional “Sharri”, ligji pér shpalljen e
parkut nacional “"Bjeshkét e Nemuna”, gé kané kaluar dégjimin e paré né Kuvendin e
Kosovés, si dhe jané nxjerré katér vendime nga Qeveria pér ruajtje té zonave mé té
réndésishme si pasuri kombétare natyrore. Ndérsa né fund té vitit 2011 éshté
hartuar edhe “Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Biodiverzitet 2011 - 2020",
e miratuar nga Parlamenti i Kosovés, mé 07.10.2011.s

1 Ligji pér themelimin e Entit krahinor pér Mbrojtje te Natyrés ("GZK” 15/81)
2 Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés 1976 ("GZK"” Nr.44/76)

3 Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés 02/L-18 (2005)

4 Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés Nr. 03/L-233 (2010)

5 Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Biodiversitet 2011 - 2020
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II. “SYRI I VIZIONIT” 1ll. PERSHKRIMI | PROJEKTIT

II. ORGANIZATA JOQEVERITARE "SYRI I VIZIONIT”

Organizata “Syri i Vizionit” né mbéshtetje té Institutit Kombétar Demokratik (NDI),
ka monitoruar gjendjen e zbatimit té Ligjit pér Mbrojtje té natyrés dhe akteve tjera
ligjore qé kané dal nga ky ligj, pér té paré se sa jané duke u zbatuar né terren. Pasi
gé deri mé tani nuk éshté béré ndonjé monitorim i zbatimit té kétij ligji dhe akteve
tjera nénligjore, ky raport do té mund t'ju ndihmojé institucioneve pérkatése gé té
pérmirésojné efikasitetin e tyre né ményré gé ky ligj dhe aktet tjera ligjore té gjejné
zbatueshméri efektive né terren.

Organizata “Syri i Vizionit” éshté regjistruar zyrtarisht si OJQ lokale né shtator té
vitit 2001, por ka filluar té funksionojé gé nga 1999 si organizaté e bazuar né
komunitet né komunén e Pejés me aktivitete rinore. “Syri i Vizionit” ka arritur
profesionalizém né implementimin e njé spektri té gjeré té projekteve té ndryshme,
duke e déshmuar veten si aktor té miréfillté i shoqgérisé civile né Kosové.

Syri i Vizionit ka pér géllim promovimin e demokracisé lokale dhe pjesémarrjen e
gytetaréve né Kosové. Né pérpjekjet e vazhdueshme pér praktika demokratike, “Syri
i Vizionit” i jep rol té vecanté promovimit té geverisjes sé miré, pérgjegjésisé,
transparencés dhe pjesémarrjes né sferat e ndryshme té shoqérisé civile. s

III. PERSHKRIMI I PROJEKTIT

Duke e paré degradimin e vazhdueshém té natyrés dhe mungesén e veprimeve té
duhura nga ana e institucioneve pérgjegjése pér ruajtje té natyrés, ashtu sic
kérkohet mé Ligjin pér Mbrojtje té Natyrés, organizata jogeveritare “Syri i Vizionit”
né mbéshtetje té Institutit Kombétar Demokratik (NDI), gé nga néntori 2011 ka
implementuar projektin "Monitorimi i zbatimit té Ligjit pér Mbrojtje té& Natyrés", pér
té paré se sa éshté duke u zbatuar ky ligj né terren, sa jané nxjerré udhézimet e
duhura administrative né pérputhje me kété ligj dhe sa jané harmonizuar ato me
pérmbajtjen e tij. Projekti ka pas pér géllim té nxjerré né pah se cilat jané
problematikat me té cilat ballafagohen institucionet gendrore dhe lokale né zbatimin
e kétij ligji.

Gjaté implementimit té kétij projekti jané pérfshiré té gjitha institucionet dhe grupet
tjera té interesit nga niveli lokal dhe ai gendror .

6 WWW.Syriivizionit.org
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IV. METODOLOGJIA

Jané realizuar takime individuale me institucione té nivelit gendror si¢ jané Ministria
e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Instituti pér Mbrojtje té Natyrés, Komisioni
Parlamentar pér Bujqési, Pylltari dhe Planifikim Hapésinor, me kryetarét e
nénkryetarét e komunave, pérkatésisht zyrtarét pérgjegjés pér mbrojtje té€ mjedisit
népér komunat e Kosovés, si dhe me shoqgériné civile aktive nga sektori pér mbrojtje
té mjedisit.

Pas takimeve individuale me té gjithé kéto institucione éshté krijuar njé pasqyré e
garté se cfaré kané béré kéto institucione népér komunat e tyre dhe cilét jané
mekanizmat ligjoré né bazé té té ciléve ata veprojné pér té& mbrojtur natyrén.

Jané mbajtur tri debate publike me gytetaré, njé né Prishtiné dhe njé né Pejé, me
pjesémarrje té té gjithé institucioneve gé jané pérgjegjése pér zbatimin e ligjit, si
dhe njé konferencé pér media né Prishtiné, né té cilén jané publikuar té dalat nga
monitorimi mbi zbatueshmériné e ligjit né teren. Né kété konferencé kané marr
pjesé pérfagésues té Ministrisé, pérfagésues té komunave té Kosovés, Instituti pér
mbrojtje té natyrés dhe pérfagésues nga shogéria civile.

Nga kéto debate dhe konferenca éshté pasqyruar qarté gjendja e bashképunimi dhe
koordinimit té aktiviteteve té té gjithé akteréve pérgjegjés né zbatimin e ligjit né
terren. Né fund té projektit éshté nxjerré njé raport pérfundimtar, sé bashku me
rekomandimet té cilat jané nxjerr si rezultat i kétij monitorimi. Ky raport do t'i
dorézohet Komisionit Parlamentar pér Bujqgési, Pylltari, Mjedis dhe Planifikim
hapésinor si institucion pérgjegjés né monitorimin e zbatimit té kétij ligji né terren,
si dhe Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapé&sinoré si institucion pérgjegjés pér
zbatim té ploté té kétij ligji né Kosovés.
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V. AKTIVITETET E PROJEKTIT

1. Mbajtja e takimeve informuese

1.1 Takime me komisionin parlamentar- Né fillim té muajit néntor 2011, kur edhe ka
filluar projekti, &shté mbajtur njé takim me kryetarin e Komisionit Parlamentar té
BPMPH-sé&, ku éshté njoftuar me projektin si dhe éshté kérkuar nga ai qé té jeté
pjesé e takimeve dhe aktiviteteve gé do té zhvillohen gjaté implementimit té kétij
projekti.

1.2 Takime me Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit hapésinor, jané mbajtur disa
takime, ku ata fillimisht jané njoftuar me projektin, si dhe éshté kérkuar nga ta gé
té jené pjesé e aktiviteteve gqé do té zhvillohen gjaté implementimit té projekti. Po
ashtu jané mbajtur disa takime edhe me zyrtarét e zyrés ligjore dhe divizionit pér
mbrojtje té natyrés qé jané né kuadér té MPH-sé.

1.3 Takime me zyrtarét e ambientit né dhjeté komunat e Kosovés (Prishting, Pejé,
Prizren, Mitrovicé, Gjakové, Ferizaj, Gjilan, Istog, Kliné dhe Decan)

1.4 Jané mbajtur takime edhe me kryetarét dhe nénkryetarét e disa komunave té
Kosovés. Zyrtarét komunal jané njoftuar me projektin éshté biseduar edhe pér
punén dhe angazhimin e tyre né zbatimin e ligjit pér mbrojtje té natyrés dhe éshté
kérkuar bashképunimi i tyre gjaté realizimit té kétij projekti.

2. Organizimi i debateve publike

2.1 Mbajtja e takimit publik me institucione pérgjegjése pér zbatimin e ligjit,
(Ministriné MPH-se, Komisionin parlamentar, Institutin pér Mbrojtjen e Natyrés,
zyrtaré komunalé dhe eksperté ligjoré dhe ambientalisté). Né kété takim publik gé
éshté mbajtur né Prishtiné kané marré pjesé té gjithé akterét, éshté diskutuar pér
punén, angazhimin dhe koordinimin e veprimeve gé ata kané ndérmarré né zbatimin
e ligjit dhe akteve tjera nénligjore qé dalin nga Ligji pér Mbrojtje té Natyrés.

2.2 Mbaijtja e debatit mé shogériné civile, bizneset dhe gytetarét

Debati pér masat ndéshkimore gé parashihen né ligj, éshté mbajtur né Pejé&, ku kané
marré pjesé akteré té ndryshém qé kané té béjné me zbatimin e ligjit. Qéllimi i kétij
debati ka gené njoftimi i bizneseve dhe gytetaréve pér masat ndéshkimore, qé ata
mund té kené né rast té& démtimit té natyrés dhe vlerave natyrore, qofté né zonat e
mbrojtura apo edhe jashté tyre.

2.3 Konferencé pér media dhe prezantimi i t& dalave nga debatet.

Qéllimi i késaj konference ka gené sensibilizimi i opinionit publik pér ekzistimin e
mekanizmave ligjor pér mbrojtje té natyrés dhe fugizimin e kétyre institucioneve
pérgjegjése.
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V. AKTIVITETET E PROJEKTIT

3. Fushata informuese

3.1 Shpérndarja e broshurave/fletépalosjeve né 7 gendrat kryesore té Kosovés, duke
angazhuar vullnetaré té cilét i kané shpérndaré kéto materiale. Duke e paré gé
mungon informimi i qytetaréve sa i pérket ekzistimit té ligjit pér mbrojtje té natyrés
dhe vlerave natyrore qé ka Kosova dhe démet gé po i shkaktohen natyrés, jané
shtypur broshura, ku éshté publikuar pjesa themelore e kétij ligji, géllimi i ligjit dhe
masat mbrojtése.

1. Raporti pérmbledhés

4.1 Hartimi i raportit mé rekomandime nga zbatueshméria e ligjit dhe dorézimi i kétij
raporti institucioneve pérgjegjése MMPH-sé&, dhe komisionit parlamentar. Raporti do
t'u shérbejé kétyre institucioneve gé té njoftohen me zbatimin e ligjit né terren dhe
aktivitetet qé ata duhet té ndérmarrin, né ményré qgé ligji té gjejé zbatueshméri né
terren.

4.2 Mbajtja e konferencés pér media pér té prezantuar raportin final me
rekomandime me té dalat nga monitorimi i zbatueshmerisé sé Ligjit pér mbrojtje té
natyrés. Pérvec gé i dorézohet Ministrisé sé MPH-sé dhe Komisionit parlamentar té
BPMPH-s&, pérmbajtja e raportit béhet publik edhe pér opinionin publik.
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VI. RAPORTI "MONITORIMI | LIGJIT PER MBROJTJEN E NATYRES"

Raporti né formé analitike ka trajtuar se sa éshté zbatuar ligji dhe aktet tjera
nénligjore né terren dhe sa kané pérmbushur obligimet e tyre institucionet
pérgjegjése pér mbrojtjen e natyrés. Né kuadér té kétij raporti pérfshihet puna dhe
pérgjegjésité qé kané pasur MMPH-ja, Instituti pér Mbrojtjen e Natyrés dhe
Komunat, se sa jané realizuar objektivat e tyre dhe obligimet qé pércaktohen me
ligji dhe cilat jané mangésité e kétyre institucioneve né zbatimin e kétij ligji konform
pérgjegjésive gé kané.

Raporti pérvec pérfshirjes sé problematikave dhe té arriturave né mbrojtje té
natyrés pérfshin edhe aspektin e ndéshkimeve gé parashihen me ligj, pér té gjithé
ata gé kané degraduar natyrén, zbatimin e kétyre masave ndéshkimore né praktiké,
buxhetin pér mbrojtje té natyrés dhe Strategjiné dhe Planin e Veprimit pér
Biodevirzitet 2011-2020.

Né pjesén e fundit té raportit jané té pérfshira rekomandimet pérkatése gé u
adresohen institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtjen e natyrés
dhe akteve tjera ligjore qé kané dalé nga ky ligj.

Raporti pérmban mbi 20 fage, té ndaré né disa kapituj dhe do i dorézohet
Parlamentit té Kosovés, pérmes Komisionit parlamentar pér Bujqgési, Pylltari dhe
Mjedis e Planifikim Hapésinor, si institucion pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té
kétij ligji né terren. Po ashtu raporti do t'i dorézohet edhe Qeverisé sé Kosovés,
pérmes Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor si institucion pérgjegjés pér
zbatimin e kétij ligji né terren, si dhe Institutit pér Mbrojtje té€ Natyrés dhe té gjitha
komunave té Kosovés.

Shpresojmé gé ky raport do t'i ndihmojé té gjitha institucionet qé té krijojné njé
pasqyré té qarté pér zbatimin e kétij ligji né terren, dhe do té béjé gé kéto
institucione té ndérmarrin veprime né pérmirésimin e mangésive té tyre, té cilat i ka
identifikuar organizata joné gjaté monitorimit té kétij ligji. Gjithashtu rekomandimet
té cilat i pérmban ky raport i ndihmojné té gjitha institucionet pér hapat konkret gé
duhet ndérmarré né ruajtjen dhe pérmirésimin e gjendjes sé natyrés né téré
territorin e Republikés sé Kosovés.
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VIl. PERMBLEDHJE E PERGJITHSHME E RAPORTIT

Organizata Syri i Vizionit gé nga muaji néntor 2011, deri mé 30 prill 2012 ka béré
monitorimin e Ligjit pér Mbrojtje té Natyrés, né kéto komuna: Prishtiné, Pejé,
Gjakové, Prizren, Mitrovicé, Gjilan, Ferizaj, Istog Kliné, Decan etj. nga i cili ka
hartuar Raportin pér zbatimin e Ligjit pér mbrojtje té natyrés, qé pasqyron gjenden
reale se sa éshté zbaruar ligji né terren nga ana e institucioneve dhe cila éshté
gjendja reale e natyrés né Kosové.

Raporti joné ka identifikuar se éshté duke u zbatuar shumé pak ligji né terren. Nga
takimet qé kemi pasur mé zyrtaré komunalé, shefat pér mbrojtje t& mjedisit gé jané
pérgjegjés pér zbatimin e ligjit népér komuna, kemi konstatuar se nuk kané gené té
njoftuar sa duhet me pérgjegjésité dhe detyrimet gé ua pércakton ligji. Madje disa
komuna si¢ éshté ajo e Prizrenit apo Klinés, nuk kané gené né dijeni se qé nga viti
2010 ekziston ligji i ri pér mbrojtjen e natyrés, prandaj ata vazhdojné té thirren né
ligjin e vjetér té hartuar né vitin 2005, gé ende ndodhet né formén elektronike té
Gazetés zyrtare.; Po ashtu komunat nuk kané gené né dijeni pér ekzistimin e
udhézimeve administrative qé kané dalé nga ky ligj, ku nga 6 udhézime sa jané sot,
kané pasur vetém dy udhézime administrative qé kané dalé nga ligji i vitit 2005, e
gé bien né kundérshtim mé ligjin e ri.

Komunat asnjéheré nuk kané raportuar pér gjendjen e natyrés né territorin e tyre
edhe pse me ligj ato detyrohen c¢do vit t'i paragesin raport Institutit pér Mbrojtje té
Natyrés dhe Instituti t'i raportojé Ministrisé, por as kéto institucione nuk u kané
kérkuar asnjéheré raport komunave. s

Pérvec komunés sé Mitrovicés dhe asaj té Obiligit asnjé komuné tjetér nuk ka krijuar
drejtori té vecanté pér mbrojtje té mjedisit, ku hyn edhe mbrojtja e natyrés,
menaxhimi me zonat e mbrojtura natyrore, edhe pse me ligj brenda njé viti secila
komuné gé ka té shpallur zona té mbrojtura, peizazhe natyrore etj. Pra, &shté e
obliguar té krijojé drejtori gé do té menaxhojé me to.

Sipas zyrtaréve pér mbrojtje té mjedisit, komunat nuk kané pasur asnjé komunikim
me Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, saktésisht Divizionin pér
mbrojtjen e natyrés, qé ata té njoftohen me ligjin dhe aktet tjera nénligjore sa i
pérket mbrojtjes sé natyrés dhe koordinimit té aktiviteteve né terren.o

Ministria e MPH-sé gé nga viti 2010 ky ligji i ri ka hyré né fuqi, nuk ka arritur t'i
nxjerré dispozitat nénligjore qé parashihen brenda njé viti té nxirren, si¢ jané
udhézimet administrative, strategjia dhe planin e veprimit pér zonat e mbrojtura.
Deri mé tani Ministria ka arritur té nxjerré vetém 6 udhézime administrative,
ndérsall té tjera jané né proceduré e sipér. Madje, mé saktésisht dy nga kéto
udhézimet administrative jané nga viti 2006 té cilat bien né kundérshtim me ligjin e
ri, pasi thirren né nene dhe paragrafé té gabuar, prandaj atyre u duhet béré
plotésimi dhe ndryshimi, gé deri mé tani nuk éshté béré.

7 Intervisté me Galip Belollari, zyrtar pér mbrojtje té€ mjedisit, Drejtoria pér urbanizém dhe planifikim
hapésinor né komunén e Prizrenit

g Intervisté me z. Caush Berisha, zyrtaré pér mjedis né Komunén e Klinés, me z. Rifat Morina - Instituti
pér Mbrojtjen e Natyrés

9 Intervista me zyrtaré komunale pér mbrojtje t& mjedisit (natyrés)
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Strategjia dhe plani i veprimit pér Biodiversitet 2011-2020 éshté miratuar nga
Parlamenti i Kosovés mé 07 tetor 2011, por deri mé sot asnjéra prej komunave nuk
ka gené né dijeni pér ekzistimin e késaj strategjie. 1o

Po ashtu Ministria asnjéheré nuk ka béré mbikéqyrje se sa jané duke zbatuar
komunat Ligjin pér mbrojtjen e natyrés, a kané pranuar aktet ligjore té nxjerra nga
ta dhe cilat jané sfidat me té cilat ballafagohen komunat né ruajte té natyrés. Kjo ka
éshté konstatuar nga takimet dhe vizitat gé kemi realizuar népér komuna.

Inspektori i mjedisit asnjéheré nuk ka béré inspektimin e komunave sa u pérket
ruajtjes sé natyrés, sidomos zonave té mbrojtura, pasi gé ka vetém njé inspektor
pér mbrojtje té natyrés brenda ministrisé qé e ka té pamundur té mbulojé té gjitha
komunat e Kosovés

Deri mé tani asnjé dénim nuk éshté shénuar, shqiptimi i asnjé dénimi té vetém pér
shkelje té ligjit pér mbrojtje té natyrés edhe pérkundér faktit se natyra éshté dhe
vazhdon té degradohet. 11

Instituti pér Mbrojtje té Natyrés si organ kompetent pér vlerésimin e gjendjes sé
natyrés gé nga viti 2010 nuk ka arritur té hartojé raport té ri mbi gjendjen
momentale té natyrés né Kosové. Ky institut nuk ka kapacitetet e duhura gé me
kohe té ofrojé raporte té tilla, t'u ofrojé asistencé komunave pér vierésim profesional
pér shpallje té zonave té reja té mbrojtura, pasi gé né kété institut jané té punésuar
vetém 3 persona, qé kané njé hapésiré pér puné shumé té vogél, madje u mungojné
edhe mjetet logjistike, ata nuk posedojné makiné pér dalje né teren, etj. Kjo bén gé
ky institut ta keté té pamundur té kryejné té gjitha obligimet qé u jané pércaktuar
me ligj. 12

Gjendja Reale

Kosova ka mbi 100 zona té mbrojtura natyrés dhe né té gjitha kéto zona né
mungesé té masave parandaluese ka pasur vazhdimisht démtime, si¢ jané prerjet e
pyjeve, ndértimet e shtépive, bizneseve hoteliere e rekreative, hedhja e
mbeturinave, gé vérehen pothuajse né secilén prej zonave té mbrojtura natyrore. 13
Né masé mé té theksuar vérehen né Prevallé, Bjeshkét e Nemuna, Ujévarat e
Mirushés, Bifurkacionin e lumit Nerodime, etj. Démtime i jané béré dhe vazhdojné té
béhen né shpellén e mermerit té Gadimés, si monument i natyrés me rendési té
vecanté, sic jané démtimet fizike apo thyerjet e kristaleve, larja mekanike e
kristaleve, carjet gé jané krijuar brenda shpellés nga ndértimet dhe gurthyesit qé
jané né aférsi té shpellés etj. Edhe pse né vitin 2009 Qeveria e Republikés sé
Kosovés e kishte marré nén mbrojtje kété objekt, prapéseprapé nuk ka gézuar
ndonjé pérkujdesje pasi menaxhmenti i saj, qé éshté privat, vazhdon ta démtojé pa
dashje edhe pérkundér vérejtjeve dhe sugjerimeve gé i jané dhéné nga ana e
Institutit pér mbrojtje té natyrés.

10 Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Biodiversitet 2011 - 2020.

11 Nga intervista me Zyrtarét e Divizionit pér Mbrojtje té Natyrés

12 Intervista me Institutin pér Mbrojtjen e Natyrés

13 Intervistat me zyrtaré komunalé&, Institutin dhe Ministriné e MPH-sé&, debatet publike dhe vizitat né
terren
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Sa i pérket problematikés lidhur me bioversitetin, tashmé &shté hartuar Strategjia
dhe plani i veprimit pér biodiversitet 2011-2020, por gjuetia ilegale né zonén e
Pashtrikut, Bjeshkét e Nemuna, Korenik, Malet e Sharrit etj. po rrezikojné
shkatérrimin e florés dhe faunés. Nga gjuetia ilegale Kosova ¢do vit humb me
dhjetéra specie té veganta, si¢ jané dhia e egér, kaprolli, ariu, etj. E nga démtimi i
lumenjve nga kompanité e zhavorrit dhe nga peshkimi ilegale me rrymé&, dinamit
dhe forma tjera, Kosova ka humbur shumé lloje té peshqve edhe pse ende nuk éshté
béré hulumtim se sa lloje té peshqgve ka né lumenjté e Kosovés. 14

14 Raporti Gjendja e Natyrés “Natyra 2008-2009"
Intervista me organizata ambientaliste dhe raportet e Policisé sé Kosovés



RAPORT NGA MONITORIMI | ZBATIMIT TE LIGJIT PER MBROJTJEN E NATYRES

VIII. INSTITUCIONET PERGJEGJESE PER MBROJTJE TE NATYRES DHE ZBATIM TE LIGJIT

Kuvendi i Kosovés

Né Kosové organi mé i larté ligjvénés éshté Kuvendi i Republikés sé Kosovés, i
pérbéré prej 120 deputetéve. Si trup punues i Kuvendit té Kosovés jané edhe
komisionit parlamentare. Si komision i cili éshté pérgjegjés ndér té tjera edhe pér
natyré éshté Komisioni pér Bujqési, Pylltari, Mjedis dhe Planifikim Hapé&sinor mé 9
anétaré.

Qeveria e Kosovés
Qeveria e Kosovés éshté e pérbéré nga 19 ministri, né kuadér té kétyre té cilave
éshté edhe Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor.

Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor

Mandati i Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikim Hapé&sinor éshté pércaktuar me
rregulloret e UNMIK-ut Nr. 2002/5 dhe 2005/15. Né kuadér té kétyre rregulloreve
pérgjegjésité kané té béjné me krijimin dhe zbatimin e legjislacionit pér menaxhimin
e pérgjithshém né fushén e mjedisit, ujérave, planifikimit hapésinor dhe ndértimit e
banimit. Ministria ka ngritur departamente, institute si dhe Agjencionin pér Mbrojtjen
e Mjedisit. Ndér té tjera éshté pérgjegjése qé té krijojé politika dhe té zbatojé ligjet
dhe té mbikéqyré aktivitete pér mbrojtje té mjedisit. Mbikéqyrjen e zbatimin té Ligjit
pér Mbrojtje té Natyrés dhe akteve tjera nénligjore té nxjerra né bazé té kétij ligji e
bé&n Ministria pérmes Inspektoratit pér mbrojtje té natyrés, qé éshté né kuadér té
inspektoratit mjedisor.

Ministria e MPH- sé bén mbikéqyrjen administrative pér zbatimin e dispozitave té
kétij ligji dhe dispozitave té nxjerra né bazé té tij e kryen Ministria MPH-sé pérmes
Divizionit Mbrojtja e Natyrés.

Mbikéqgyrjen e drejtpérdrejt né zonat e mbrojtura e kryejné drejtorité pér
administrimin e zonave té mbrojtura the themeluara nga MPH-ja. Nése njé vleré e
mbrojtur e natyrés shpallet e mbrojtur nga niveli komunal atéheré pérkujdesjen pér
até e ka komuna.

Mbikéqgyrjen inspektuese pér zbatimin e kétij ligji dhe dispozitave té nxjerra né bazé
té tij e kryen inspektori i mbrojtjes sé natyrés né kuadér té inspektoratit mjedisor né
kuadér té MPH-sé.

Agjencia e Mbrojtjes sé Mjedisit té Kosovés

Agjencia e Mbrojtjes sé Mjedisit té Kosovés éshté institucion qé éshté themeluar pas
miratimit té Ligjit pér Mbrojtje té Mjedisit nga Kuvendi i Kosovés. Né kuadér té kétij
Agjencioni jané edhe Instituti pér Mbrojtje té Natyrés dhe ai Hidreometerologjik.
Detyrat e AMMK-sé jané monitorimi i mjedisit, informimi i publikut dhe institucioneve
vendore dhe kombétare pér gjendjen e mjedisit né Kosové, si dhe projekte
kérkimore e shkencore nga fusha e mjedisit.

Instituti pér Mbrojtje té Natyrés

Instituti i Kosovés pér mbrojtjen e natyrés éshté institucioni gendror pér ruajtjen e
natyrés, monitorimin e gjendjes sé vlerave té mbrojtura natyrore né Kosové. Né vitin
2001 me formimin e Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, Instituti pér
Mbrojtjen e Mjedisit béhet pjesé e késaj ministrie, ndérsa né vitin 2006 me
themelimin e Agjencisé pér Mbrojtjen e Mjedisit, ai kalon si njési e kétij agjencioni
né kuadér té sé cilit vepron edhe tani.
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1. Nxjerrja e akteve nénligjore

Sipas Ligjit né fuqi pér mbrojtje té natyrés, Qeveria dhe Ministria né afat prej njé viti

nga dita e hyrjes né fuqi té kétij ligji duhet t" i nxjerrin dispozitat pér té cilat jané té

autorizuara me kété ligj, né ményré gé ky ligj té gjejé zbatueshmeri mé té lehté né

terren dhe té ndihmojé né ruajtjen dhe zhvillimin e natyrés ashtu sic éshté e

pércaktuar edhe me rregullat ndérkombétare pér mbrojtje té natyrés. 1s Aktet

nénligjore té cilat éshté dashur té pérfundojné gjaté viti 2011 sipas kétij ligji jané:

- Ligjin pér shpallje park kombétar pér zonat e mbrojtura e nxjerr dhe miraton
Kuvendi i Kosovés

- Planin e menaxhimit pér zonat e mbrojtura né kohézgjatje dhjeté (10) vjecare
e miraton Kuvendi i Kosovés me propozim té MMPH-sé

- Strategjiné dhe Planin e Veprimit pér Biodiversitet (10) vjecar po ashtu e
miraton Kuvendi i Kosovés me propozim té MMPH-sé

- Udhézimet Administrative i nxjerr MMPH-ja

Edhe pse kané kaluar dy vite kur ligji i ri pér mbrojtje té natyrés, ka hyré né fuqi
ende nuk jané kompletuar té gjitha aktet nénligjore qé ligji i parasheh sa i pérket
ruajtjes sé natyrés.

Deri mé tani Qeveria dhe Ministria kané nxjerré vetém kéto akte ligjore:

1. “"Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Biodiverzitet 2011 - 2020, miratuar
nga Parlamenti i Kosovés, (07.10.2011)

2. Projektligji pér Parkun Kombétar “Sharri” miratua né parim nga Kuvendi
i Republikés sé& Kosovés me 20.12.2011

3. Projektligji pér Parkun Kombétar “"Bjeshkét e Nemuna”, miratuar né
parim nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés me 20.12.2011.

Udhézimet Administrative té Miratuara deri mé tani jané:

« Udhézimi Administrativ Nr. 08/2011 pér grumbullimin e llojeve té biméve té egra
té mbrojtura me géllim té pérpunimit dhe tregtimit.

« Udhézimi Administrativ Nr. 12/2011 pér llojet e tipave té vendbanimeve natyrore,
hartat e vendbanimeve natyrore, tipat e vendbanimeve natyrore té rralla dhe té
kércénuara si dhe masat pér mbrojtjen dhe ruajtjen e tipave té vendbanimeve
natyrore.

« Udhézimi Administrativ Nr. 14/2012, pér kushtet e mbajtjes, ményrén e
shenjézimit dhe evidentimit té shtazéve té mbrojtura né internim.

« Udhézimi Administrativ Nr. 01/07 pér ményrén e shénimit té€ zonave té mbrojtura.

« Udhézimi Administrativ Nr. 04 / 2006, pér formén dhe ményrén e mbajtjes sé
regjistrit gendror té zonave té mbrojtura té natyrés.

« Udhézimi Administrativ Nr. 11/ 07 pér planet e menaxhimit té zonave té
mbrojtura té natyrés

15 Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés Nr. 03/L-233, Neni 175 paragrafi 1.
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Udhézimet qé ende nuk jané miratuar deri mé tani, por qé jané né
proceduré e sipér:

e Udhézimi Administrativ pér shpalljen e llojeve té egra té mbrojtura dhe strikt
té mbrojtura.

e Udhézimi Administrativ pér Regjistrin e vlerave té mbrojtura té natyrés.
Rregullorja pér rendin e brendshém té Parkut Kombétar “Mali Sharr”, né
shqyrtim nga grupi punues.

e Udhézimi Administrativ pér garkullimin ndérkufitar dhe tregtiné me llojet e
mbrojtura.

e Udhézimi Administrativ pér shenjen e mbrojtjes sé natyrés.

e Udhézimi Administrativ pér vendkalimet e shtazéve té egra.

Udhézimi Administrativ pér pérmbajtjen, formén dhe ményrén e dhénies sé
kartés dhe shenjés zyrtare pér inspektorin e mbrojtjes sé natyrés.

e Plani Hapésinor pér Parkun Kombétar “Sharri”

Plani Hapésinor pér Monumentin e Natyrés me Rendé&si té Vecanté “Ujévarat e
Mirushes”.

e Udhézuesi pér Planin menaxhues té parqgeve kombétare né Republikén e

Kosovés.

Sipas ligjit, mbikéqyrjen administrative pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji dhe
dispozitave té nxjerra né bazé té tij e kryen Ministria, gjé qé nuk mund té thuhet se
e ka béré deri mé tani. Edhe pse té nxjerra disa nga kéto akte nénligjore, shumé pak
prej tyre jané béré publike pér publikun dhe institucionet tjera nga ana e Ministrisé
sé MPH-sé. 16

Komunat né disa raste as nuk jané né dijeni pér ekzistimin e kétyre akteve
nénligjore sic jané udhézimet administrative gé jané né fugi tash e sa vite, apo
Strategjia dhe plani i veprimit pér dioversitet 2011-2020, ashtu si¢c parashihen mé
ligj. Kété gjé e kemi vérejtur nga takimet dhe vizitat qé ju kemi béré komunave dhe
takimeve té drejtpérdrejta gé kemi pasur me zyrtarét mjedisoré népér komuna qgé
njéherit jané pérgjegjés pér ruajtje té natyrés dhe zbatim té kétyre akteve ligjore né
territorin e tyre.

Sa i pérket udhézimeve administrative ato edhe pse ato jané né Gazetén zyrtare,
gysh me miratimin e tyre nga ministri, prapé se prapé komunat nuk i kané pasur,
dhe po ashtu ato asnjéheré nuk u jané pércjellé komunave nga ana e MMPH-ség,
saktésisht nga Divizioni pér Mbrojtje té natyrés si institucion pérgjegjés pér ruajtje
té natyrés.

Gjithashtu MMPH-ja edhe pse e ka pér obligim gé té gjitha aktet nénligjore gé jané
nxjerré pér mbrojtje té natyrés t'i béjé publike, jo vetém pérmes publikimit né
Gazeté Zyrtare por edhe t'i plasojé ato né ueb sajtin e saj, po né kété sajt jané té
publikuar, Ligji pér mbrojtje té natyrés dhe dy udhézimet administrative: 17

16 Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés, Neni 158, paragrafi 1.

17 Udhézim Administrativ Nr.12/2011, pér llojet e tipave té vendbanimeve natyrore,hartat e
vendbanimeve natyrore,tipat e vendbanimeve natyrore té rralla dhe té kércénuara si dhe masat pér
mbrojtjen dhe ruajtjen e tipave te vendbanimeve natyrore.
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Nga takimet gé kemi pasur me Ministriné e mjedisit dhe planifikimit hapé&sinor, Zyrén
ligjore dhe Divizionin pér mbrojtje té natyrés, kemi paré gé kjo ministri asnjéheré
nuk ka béré ndonjé mbikéqyrje pér té paré nése komunat kané pranuar aktet ligjore
té dala deri mé tani, a jané duke i implementuar né terren kéto akte ligjore, apo cilat
jané sfidat mé té cilat ballafagohen komunat gjaté zbatimit té tyre né terren. Kjo
céshtje éshté potencuar edhe né debatet publike dhe né konferencat e organizuara
né kuadér té projektit pér monitorim e zbatimit té Ligjit pér Mbrojtje té Natyrés, né
té cilat éshté konstatuar se disa nga komunat jané njoftuar pér heré té paré me
udhézimet administrative gqé jané nxjerré dhe jané né proceduré e sipér dhe me
Strategjiné dhe Planin e veprimit pér biodiversitet 2011-2020. Madje kéto aktivitete
kané gené edhe kontakti i paré pér disa zyrtaré komunalé pér mbrojtje té mjedisit
mé Ministriné. Kjo ka treguar se sa éshté bashképunimi dhe komunikimi i duhur né
mes té institucioneve nga niveli lokal mé até gendrore né ruajtjen e natyrés. s
Mungesa e mbikéqgyrja nga ana e MMPH-sé dhe mos shpérndarja e udhézimeve
administrative tek zyrtarét komunalé pér mbrojtje té mjedisit, ka béré gé disa nga
kéta zyrtaré, dhe komunat né pérgjithési, té& kené shumé pak njohuri dhe té& humbin
interesimin pér t'i poseduar dokumentacionin e nevojshém ligjor: udhézimet
administrative, strategjiné e veprimit, pér té hartuar né komunat e planet e tyre té
veprimit pér ruajtjen e natyrés dhe pér ndérmarrjen e masave né kohén kur natyra
degradohet pér ¢do dité e mé shumé né territorin e tyre.

Situata e pasqyruar né kété raport gjaté monitorimit té ligjit, tregon se sa éshté
punuar né ruajtjen e natyrés dhe sa ka gené prioritet i institucioneve gendrore dhe
atyre lokale por edhe né ruajtje té natyrés. Né radhé té paré komunikim jo i miré né
mes té kétyre dy niveleve té geverisjes, atij gendror dhe lokal pér zbatimin e ligjit,
ka béré gé asnjéheré té mos keté veprime té koordinuara né mbrojtje té natyrés,
por né té njéjtén kohé ka ndikuar qé edhe vetédija e publikut né ruajtje té natyrés
dhe né ekzistimin e mekanizmave ligjore, té jeté shumé e vogél gjé gqé shkakton njé
degradim edhe mé té madh té natyrés nga faktori njeri. Stafi i angazhuar né kuadér
té Divizionit pér mbrojtje té natyrés i pérbéré prej pesé personave éshté i
pamjaftueshém gé té béjé njé monitorim té duhur nga ana e MMPH-sé, pasi gé né
kuadér té saj ka vetém njé inspektor, gé duhet té inspektojé té gjitha zonat e
mbrojtura té Kosové, qé éshté e pamundur gé ai té inspektojé té gjithé territorin e
Republikés sé Kosovés.

2. Pérshtatja e udhézimet administrative té vjetra me ligjin e ri

Sa u pérket udhézimeve administrative deri mé tani gé nga ligji i paré i miratuar né
2005 jané nxjerré gjashté udhézime administrative, mirépo me amendamentimin e
kétij ligji né vitin 2010 dhe me hyrje né fuqgi té kétij ligji disa udhézime
administrative bien né kundérshtim me nenet né té cilat thirren dhe paragrafét. Dy
nga udhézimet gé ende jané né fuqi e gé thirren né ligjin e vjetér jané udhézimet e
nxjerra né vitin 2006. 1o Te kéto udhézime duhet té béhet plotésim ndryshimi i tyre
pasi gé me kété ligj kéto dy udhézime nuk jané né pérputhje me ligjin e ri dhe
krijojné konfuzion gjaté zbatimit té ligjit né ato nene né té cilat thirren kéto dy
udhézime.

18 Debatet publike ne Prishtiné dhe Pejé

19 Udhézimi Administrativ Nr. 04 / 2006, pér formén dhe ményrén e mbajtjes sé regjistrit gendror té
zonave té mbrojtura té natyrés. Udhézimi Administrativ Nr. 11/ 07 pér planet e menaxhimit té zonave
té mbrojtura té natyrés.
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3. Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Biodiverzitet

Kosovés i ka munguar strategjia dhe plani i veprimit pér biodiversitet ashtu sic
kérkohet me ligj, deri né fund té vitit té kaluar (2011), kur éshté arritur ta hartohet
Strategjia dhe Plani i veprimit pér Biodiverzitet pér 10 vite, gé e ka nxjerr Qeveria e
Republikés sé Kosovés me propozim té Ministrisé dhe e aprovuar nga Kuvendi i
Republikés sé Kosovés.

Strategjia dhe Plani i Veprimit pér Biodiverzitetin éshté dokument bazé pér mbrojtjen
e

natyrés, i cili i pércakton synimet afatgjata té ruajtjes sé biodiverzitetit dhe larmisé
peizazhore, vlerave té mbrojtura té natyrés, si dhe ményrén e zbatimit né harmoni

me
zhvillimin e gjithmbarshém ekonomik, shogéror dhe kulturor té€ Republikés sé
Kosovés.

Bazuar né Ligjit pér mbrojtjen e natyrés, Strategjia pérmban: 2

- qgéllimet e pérgjithshme strategjike;

- synimet pér ruajtjen e peizazheve, ekosistemeve, tipave té vendbanimit,

- llojeve té egra dhe llojeve vendore té zbutura;

- synimet pér vlerat e mbrojtura té natyrés;

- synimet pér hulumtimet dhe pércjelljen e gjendjes té natyrés;

- synimet pér pérfshirjen e mbrojtjes sé natyrés né sektorét tjeré;

- synimet pér kornizén legjislative dhe institucionale;

- synimet pér edukim dhe arsimim me géllim té promovimit dhe ruajtjes sé
natyrés

- larmisé biologjike dhe peisazhore;

- synimet pér informimin e publikut dhe pjesémarrjen e publikut né vendim
marrje pér natyrén;

- planet e veprimit pér zbatimin e synimeve, me theksimin e prioriteteve dhe
burimet e mundshme financiare;ményrén e pérmbushjes té detyrimeve
ndérkombétare né mbrojtjen e natyrés

- shtojcén hartografike e cila né hapésiré tregon masat e mbrojtjes té larmisé
biologjike dhe peisazhore dhe mbrojtjen e vlerave té natyrés.
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4. Shpallja edhe evidentimi i zonave té mbrojtura té natyrés

Kosova ka njé hapésiré té mbojtur prej 47.842.34 ha (4.39% e territorit té
Kosovés), apo 97 zona té mbrojtura sipas raportit té fundit té Institutit pér Mbrojtje
té Natyrés 2008-2009. Né kuadér té kétyre zonave hyjné 11 rezervate té natyrés, 1
park kombétar, 82 monumente té natyrés, 2 parge regjionale té natyrés dhe 1 park i
pyllit. Ndérsa né procedim té& métejmé kané mbetur edhe 159 zona té tjera té
propozuara, pérfshiré edhe territorin e "Bjeshkéve te Nemuna” me sipérfaqge prej
60.000 ha, gé tashmé éshté duke u proceduar edhe si Ligji pér shpalljen e Park
kombétar té késaj zone. 21

Edhe pse ka pasur kérkesa pér shpallje té zonave té reja té mbrojtura qofté nga
komunat apo té propozuara edhe nga Instituti, ende nuk dihet se sa éshté rritur ky
numér, edhe pse vitin e kaluar né komunén e Gjakovés éshté shpallur njé zoné e
mbrojtur, Shkukéza e Gjakovés me njé hapésiré prej 8 ha, gjé qé rrit numrin e
zonave té mbrojtura né Kosové. Mirépo nuk ka ndonjé statistiké zyrtare nése ky
numér éshté rritur, pasi ende nuk éshté béré ndonjé raport pér kéto dy vitet e fundit
2010-2011, se sa éshté rritur numri i zonave té mbrojtura dhe cila éshté gjendja e
tyre né pérgjithési. Sipas ligjit pér té promovuar mbrojtjen e natyrés dhe
identifikimin e personit zyrtar né procedurén e mbikéqyrjes dhe ndérmarrjes sé
masave pér mbrojtjen e natyrés, duhet té pérdoret shenja pér mbrojtjen e natyrés,
dhe duhet té dizajnohet pamja e késaj shenje. Kété proceduré dhe kushtet pér
pérdorimin e saj i pércakton ministri me akt nén ligjor. Deri mé tani ende nuk éshté
hartuar Udhézimi Administrativ pér shenjén e mbrojtjes sé natyrés, shenjé qé do té
ndikonte né vetédijesimin e qytetaréve se gjaté vizitave né kéto zona ata té
njoftohen se ajo zoné éshté e mbrojtur dhe duhet respektuar, gé té& mos béjné
ndonjé veprim té kundérligjishém duke e démtuar natyrén e asaj zone pa gené té
vetédijshém pér démin gé shkaktojné. 22 Nuk ka ndonjé raport pér vitin 2010-2011
sa i pérket gjendjes sé zonave té mbrojtura té natyrés por nuk ka asnjé raport sa i
pérket gjendjes sé natyrés né Kosové pér vitin 2010-2011, pér té paré nése ligji i ri
ka ndikuar né pérmirésimin e gjendjes sé natyrés nga ajo gjendje gé ishte paraqitur
né raportin e institutit pér mbrojtje té natyrés pér vitin 2008-2009.23

5. Ndérhyrjet né zonat e mbrojtura

Mungesa e planeve hapésinore dhe menaxhuese pér zonat e mbrojtura dhe
shfrytézimi i pa kontrolluar i resurseve natyrore né zonat e mbrojtura mbeten njé
ndér problemet kryesore sa i pérket aspektit té& mbrojtjes sé kétyre zonave. Né kéto
zona vazhdimisht ka ndérhyrje nga faktori njeri gofté né fushén e ndértimeve sig
jané ndértimi i restoranteve , hoteleve, shtépive, prerja ilegale e pyjeve, gjuetia
ilegale né ato zona. Po ashtu démtimet gé jané shkaktuar edhe nga kushtet
atmosferike etj. Kéto jané ndér sfidat kryesore qé rrezikojné gé kéto zona té& humbin
epitetin e zonés sé mbrojtur.

Problematiké tjetér mbetet edhe mungesa e organeve menaxhuese né zonat e
mbrojtura. Sipas ligjit, né njé afat kohor prej njé viti duhet té themelohen drejtori té
vecanta gqé do té menaxhojné mé zonat e mbrojtura.za

21 Intervisté mé z. Rifat Morinalnstituti pér Mbrojtjen e Natyrés
22 Udhézimi Administrativ pér shenjén e mbrojtjes sé natyrés
23 Raporti Gjendja e Natyrés “Natyra” 2008-2009
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Sa i pérket themelimit té€ organeve menaxhuese deri mé tani éshté themeluar vetém
Drejtoria e Parkut Nacional “Malet e Sharrit” e themeluar nga MMPH-ja, ndérsa
parku "Germia" menaxhohet nga ndérmarrja publike "Hortikultura”. Shpella e
Mermerit né Gadime ende mbetet nén menaxhimin e njé pronari privat, pér té cilin
éshté raportuar se po i shkakton déme késaj shpelle, edhe pse ka nxjerr vendim nga
Qeveri pér ta marr nén menaxhim kété objekt té réndésishém nuk ka arritur ta
marré nén menaxhim. Ndérsa zonat tjera nuk menaxhohen nga askush dhe kané
mbetur né méshirén e kohés dhe njerézve, pasi nuk jané krijuar ende mekanizma
apo drejtori gé té menaxhojné drejtpérdrejt me kéto zona té mbrojtura, ashtu sic
éshté pércaktuar me ligj. Jané themeluar edhe dy drejtori komunale pér mbrojtje té
mjedisit, ajo né komunén e Mitrovicés dhe né komunén e Obiligit, ndérsa komunat
tjera kané vetém nga njé zyrtar pér mjedis qé pérve¢ mbrojtjes sé mjedisit merret
edhe me mbrojtje té natyrés. Mos krijimi i drejtorive komunale pér menaxhim té
kétyre zonave ka béré gé kéto zona vazhdimisht té démtohen dhe té shfrytézohen
pa pasur mbikéqyrje té drejtpérdrejté té kujdesit, qofté nga institucionet gendrore
apo edhe ato lokale.

Sipas kétij ligji, né zonén e mbrojtur lejohen ato ndérhyrje dhe puné té cilat nuk i
démtojné dhe nuk i ndryshojné vecorité pér shkak té cilave zona éshté shpallur e
mbrojtur. Pér punét dhe ndérhyrjet né zonén e mbrojtur pér té cilat sipas dispozités
sé vecanté nuk nevojitet marrja e lejes pér lokacion, pérkatésisht té zbatohet
procedura e vlerésimit gé sa éshté e pranueshme njé veprimtari né natyré, |éshohet
leja.

Lejen pér ndérhyrjet dhe punét né rezervatin strikt, zonén e vecanté, parkun
kombétar, parkun e natyrés dhe monumentin e natyrés e Iéshon Ministria. 2s Mirépo
né té gjitha kéto zona jané ndértuar edhe ende vazhdojné té ndértohen objekte té
ndryshme qofté shtépi banimi, restorante, hotele etj, si¢ éshté rasti me Prevallén gé
éshté pjesé e Parkut Kombétar “Mali Sharr”, po ashtu ndodh edhe me “"Bjeshkét e
Nemuna”, e situaté e njéjté éshté edhe né zonat tjera té Kosovés, ku ndértimet dhe
veprimet e njeriut né ato zona béhet pa kontroll apo pa njé plan menaxhimi pér
zhvillimin e atyre zonave dhe llojet e ndértimeve gé lejohen apo gé ndalohen aty.

6. Financimi i mbrojtjes sé natyrés

Pérveg pércaktimit té masave té mbrojtjes dhe administrimit me natyrén, ky ligj ka
té pércaktuar edhe aspektin e financave, se si duhet krijuar buxheti dhe cilat
institucione jané pérgjegjése pér sigurimin e buxhetit pér té ruajtur natyrén. Né ligj
thuhet se nga Buxheti i Kosovés sigurohen mjetet pér mbrojtjen e vlerave té natyrés
me rendési kombétare dhe ndérkombétare si dhe pér ato vlera té natyrés té cilat i
pércakton Ministria, pér mbéshtetje financiare dhe mbéshtetje té tjera té
pércaktuara me kété ligj, pér kompensimin e démit té shkaktuar nga shtazét strikt
té mbrojtura, pér realizimin e té drejtés sé parablerésit té€ Republikés sé Kosovés,
pér kompensimin e pronaréve ose bartésve té sé drejtés né patundshméri, pér
kufizimet té cilave u jané nénshtruar nga mbrojtja e vlerave té natyrés me réndési
ndérkombétare dhe shtetérore si dhe pér géllime té tjera té pércaktuara me kété

ligj.
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Mirépo gjaté kétyre dy viteve nuk éshté ndaré njé buxhet i veganté nga buxheti i
Kosovés pér té investuar né ruajtjen dhe kujdesin ndaj natyrés, mungesa buxhetore
ka ndikuar gé té mos themelohen drejtorité pér menaxhim me zonat e mbrojtura, si
dhe té hartohen raportet pér gjendjen e natyrés, evidentimin e florés dhe faunés,
dhe studime tjera té cilat ka pér obligim t'i béjé Instituti pér Mbrojtje té Natyrés dhe
veté Ministria e MPH-sé

Nga buxheti i komunés sigurohen mjetet pér mbrojtjen e vlerave té natyrés té cilat
ajo i shpall, pér mbéshtetje financiare dhe mbéshtetje tjera té pércaktuara me kété
ligj si dhe pér realizimin e té drejtés sé blerésit té paré dhe kompensimin e
pronaréve dhe bartésve té sé drejtés né patundshméri pér kufizimet té cilave u jané
nénshtruar ato vlera té mbrojtura té natyrés. Po ashtu asnjé komuné nuk ka ndaré
nga buxheti i saj ndonjé buxhet té vecanté si¢ kérkohet me ligj, mundésia e vetme
ku mund té pérfitojé natyra nga buxheti komunal éshté nése drejtoria pér urbanizém
dhe planifikim hapésinor, ku béné pjesé edhe zyrtarét e ambientit, shprehé veté
déshirén pér té ndaré para pér mbrojtje té natyrés, edhe pse buxheti komunal éshté
jo i kénagshém sa gé t'ua mundésojé kétyre zyrtaréve komunalé té béjné dicka pér
ruajten dhe pérkujdesin mé té madh ndaj natyrés. 2

Mjetet pér financimin e mbrojtjes sé natyrés sigurohen nga shfrytézimi i té mirave té
natyrés dhe vlerave té mbrojtura té natyrés nése me kété ligj ose me ndonjé ligj té
vecanté nuk éshté pércaktuar ndryshe, kompensimet nga dhénia me koncesion dhe
nga burime tjera té pércaktuara me ligj ose dispozitat e nxjerra né bazé té ligjit. Sa i
pérket késaj céshtje edhe pse ka shumé biznese dhe gytetaré qé pérfitojné né
shfrytézimin e té mirave té natyrés, prapé se prapé komunat nuk pérfitojné asgjé
nga kjo, pasi gé nuk kané mekanizma pér kontroll dhe inspektim té duhur né kéto
zona.

7. Dispozitat Ndéshkimore

Sa u pérket dispozitave ndéshkimore, ato jané mjaft té larta dhe do té garantonin
njé mbrojtje t& miré té natyrés, po té zbatoheshin né praktiké. Sipas Ligjit pér
Mbrojtje té Natyrés, gjoba mé e larté éshté dyzetmijé (40.000) euro, 2 me té cilén
do duhej té dénohet pér kundérvajtje personi juridik, nése kryen ndérhyrjen ose
veprimin, i cili mund té asgjésojé ose shkaktojé dém té madh ose té pérhershém né
zonén e réndésishme ekologjike (neni 63 paragrafi 4. dhe neni 64 paragrafi 4. té
kétij ligji) apo nése do té zhduké llojin e egér autokton (neni 86 paragrafi 3. té kétij
ligji). Ndérsa masa ndéshkimore mé e ulét, sipas kétij ligji, me gjobé né vleré prej
tridhjeté (30) euro, mund té jepet pér kundérvajtje personit fizik nése bén vizita
dhe/ose shikimin pa bileté né vende ku bileta éshté e detyruar; (neni 75 paragrafi 1.
pika 1.9. i kétij ligji) apo nése hedh mbeturina né vendin, i cili nuk éshté paraparé
dhe i shénjuar pér to (neni 75 paragrafi 1. Pika 1.10 i kétij ligji). 2s Por deri mé tani
nuk éshté shgiptuar asnjé masé ndéshkimore sa u pérket gjithé atyre personave
fiziké apo juridiké qé kané réné né kundérshtim mé kété ligj sa i pérket mbrojtjes sé
natyrés pér vitin 2011. 2

26 Intervista me shefat e mjedisit népér komuna
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Duke u bazuar né Ligjin pér Mbrojtjen e Natyrés, Instituti i Kosovés pér Mbrojtjen e
Natyrés né kuadér té veprimtarisé sé veté kryen punét profesionale né mbrojtjen e
natyrés gé kané té bé&jné me. s

Qé nga hyrja né fugi e ligjit té ri pér mbrojtje té natyrés né vitin 2010, Instituti pér
mbrojtje té natyrés nuk ka arritur té publikojé ndonjé raport té ri mbi gjendjen e
natyrés, edhe pse me ligj ky institut obligohet té hartojé raport ¢do dy vite mbi
gjendjen e natyrés, qé duhet t'i dorézojé Ministrisé s& MPH-se dhe pasi té vértetohet
nga MMPH-ja raporti ato duhet t'i raportojné Kuvendit té Kosovés. Raporti i fundit i
publikuar nga IMNK-ja éshté pér vitin 2008-2009, dhe né vitin 2010 pér heré té paré
Ministria i ka raportuar Parlamentit pér gjendjen e natyrés né Republikén e Kosovés.
Instituti edhe pse nuk ka arritur té nxjerré raportin pér gjendjen e natyrés pér vitin
2010-2011, u ka ofruar ndihmé profesionale komunave pér té vlerésuar zonat
natyrore gé komunat i shohin me interes pér t'i shpallur si zona té mbrojtura.

Instituti pér Mbrojtje té Natyrés nuk ka kuadér té mjaftueshém pér té monitoruar té
gjitha zonat natyrore dhe pér t'i kryer té gjitha obligimet qé ua pércakton ligji, pasi
gé né kété institucione jané té punésuar vetém 3 persona, gé duhet t& mbulojné té
gjithé territorin e Republikés sé Kosovés pér té hartuar raporte mbi gjendjen e
natyrés, pér té ofruar késhilla dhe pér té béré vlerésime profesionale pér komunat
pér shpalljen e zonave té reja. Stafi shumé i vogél gé ka pér momentin IMNK-ja
éshté i pamjaftueshém pér té kryer detyrat e veta: pér té siguruar me kohé
raportet, pér té béré vlierésime profesionale, pér t'iu ofruar asistencé komunave pér
shpalljen e zonave té reja, pér té ofruar raport té hollésishme pér gjendjen e natyrés
né pérgjithési.

Madje pérveg stafit té vogél gé ka, kétij instituti i mungon edhe hapésira e punés,
pasi hapésira né té cilén ata punojné éshté shumé e vogél pér té kryer punét e tyre
profesionale. Gjithashtu Institut nuk ka edhe logjistiké té mjaftueshme pér té
realizuar punén e tyre né terren, madje nuk posedojné as njé makiné gé do t'u
lehtésonte vizitat e tyre mé té shpeshta né terren.
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Komunat jané institucioni lokal gé duhet té pérkujdesen pér natyrén né territorin e
tyre, sipas ligjit, komunat né pajtim me kété ligj, duhet té hartojné strategjinég,
programin e mbrojtjes sé natyrés dhe dokumentet e rregullimit hapésinor. s:

Komunat jané shumé pak té informuara me pérgjegjésité qé kané, té cilat ua ka
pércaktuar Ligji pér mbrojtje té natyrés. Ato nuk kané themeluar drejtori pér
menaxhim té zonave té mbrojtura dhe fusha tjera qé pércakton ligji pér mbrojtje té
natyrés, pasi gé nuk kané mundési buxhetore pér krijimin e drejtorive té reja sic
jané drejtorité pér menaxhimin e zonave té mbrojtura né territorin e komunave té
tyre. Vetém dy komuna i kané krijuar kéto drejtori pér mbrojtje té mjedisit: komuna
e Mitrovicés dhe komuna e Obiligit. ;2 Té gjitha komunat tjera kané vetém nga njé
zyrtar gé merret me mbrojtje té mjedisit, zyrtaré gqé kryesisht veprojné né kuadér té
drejtorive pér urbanizém, planifikim hapésinor dhe mjedis.

Komunat nuk kané té hartuar ndonjé plan té veprimit apo program pér mbrojtje té
natyrés si¢ parasheh ky ligjss "Dokumentet bazé pér mbrojtjen e natyrés”. Komunat
detyrohen gé té nxjerrin programet pér mbrojtjen e natyrés pér territorin e vet, gjé
gé nuk e ka béré asnjé komuné. Té vetmet programe gé komunat kané béré jané
Planet e veprimit né mjedisin, qé i obligon Ligji pér mbrojtje té mjedisit, i cili &shté i
vetmi dokument me té cilin pushteti lokal mundohet t& mbrojé sadopak natyrén
népér teritoret e komunave.

Sa i pérket raportit mbi gjendjen e natyrés, né territorin e vet asnjé komuné nuk ka
hartuar ndonjé raport mbi gjendjen e natyrés, raporte kéto gqé do té duhej t'i
dorézohen Institutit pér Mbrojtje té Natyrés dhe Ministrisé sé MPH-sé&, gé kéto
institucione té njoftohen me gjendjen e natyrés népér komunat e Kosovés. s4 Pérveg
gé nuk i kané hartuar kéto raporte gé jané té obliguara, institucionet lokale pér
mbrojtje té mjedisit, né kété rast mbrojtjes sé natyrés, asnjéheré nuk kané njoftuar
publikun pér gjendjen né natyré, asnjeheré nuk kané organizuar ndonjé fushaté,
konferencé pér media apo ndonjé takim publik mé qytetaré pér t'i njoftuar me
mekanizmat ligjoré gé té ngritet edhe vetédija e publikut me mekanizmat ligjoré pér
ruajte té natyrés.

Gjithashtu, asnjéra nga komunat nuk ka njoftuar publikun pér gjendjen e natyrés né
territorin e tyre dhe masat gé ata kané ndérmarr pér ruajtjen e natyrés, ashtu sig
parashihet me ligj. s Madje nuk ka pasur ndonjé fushaté vetédijésuese pér qytetarét
pér té promovuar vlerat natyrore qé posedojné komunat, apo pér té€ promovuar
legjislacionin ekzistues pér mbrojtje té natyrés.

31 Ligji pér Mbrojtjen e Natyrés- Neni 143, paragrafi 2.

32 Intervisté me pérfagésues nga Sektori pér mbrojtjen e vlerave té natyrés dhe biodiversitet
znj.Miradije Gerguri, z. Ismail Hetemaj Divizionit pér mbrojtjen e natyrés dhe debatet e realizuara né
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Gjaté késaj kohe nuk ka pasur asnjéheré ndonjé takim publik pér té diskutuar pér
gjendjen e natyrés edhe pse pér ¢do dité né secilén komuné béhet degradim shumé i
madh i natyrés, sidomos né fushén e biodiversitet, ku jané té rrezikuar flora dhe
fauna. Po ashtu komunat nuk jané né dijeni me vendimet dhe planet gé nxjerr apo
ndérmerren nga institucionet gendrore, né kété rast Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor. Sipas tyre, ata nuk informohen me kohé, qofté gjaté hartimit
té Ligjeve, strategjive apo udhézimeve administrative, e ato nuk u pércillen me kohé
as pas miratimit té tyre. 36

E téré kjo reflekton gé zyrtarét pér mbrojtje té& mjedisit, nuk diné edhe se si té
veprojné apo ¢faré duhet ndérmarrin né ruajtje té natyrés, pasi né mungesé té
informative mbi aktet ligjore, té gjithé pérgjegjésiné pér ruajtje té natyrés e hedhin
tek Ministria e MPH-sé.

Pjesa mé e madhe e komunave, sidomos komunave mé té médha si¢ jané Prizreni,
Gjilani, Peja, Mitrovica, Prishtina etj, pérvec qé nuk kané udhézimet administrative
me té cilat do té duhej té punonin né zbatimin e ligjit né teren, ato nuk kané gené té
njoftuara dhe nuk kané gené pjesémarrése né hartimin e Strategjisé dhe Planit té
Veprimit pér Biodiverzitet 2011 - 2020, té miratuar nga Parlamenti i Kosovés né
tetor 2011, né bazé té sé secilés edhe komunat kané obligime qé duhet pérmbushur
gjaté kétyre 10 viteve. Gjaté vizités dhe intervistave me zyrtaré té zhvilluara népér
kéto komuna, kemi vérejtur se ato kané vetém njé ose dy udhézime gé jané
miratuar vite mé paré, si¢ jané Udhézimi Administrativ Nr. 04 / 2006, pér formén
dhe ményrén e mbajtjes sé regjistrit gendror té zonave té mbrojtura té natyrés dhe
Udhézimin Administrativ Nr. 08/2011 pér grumbullimin e llojeve té biméve té egra té
mbrojtura me géllim té pérpunimit dhe tregtimit.

Gjithashtu komunat nuk kané ndérmarré ndonjé veprim né ruajtjen e larmisé
biologjike dhe peisazhore pér territorin e vet né mungesé té buxhetit dhe stafit gé iu
nevojitet pér té ndikuar né ruajte té larmisé biologjike dhe pejsazhore. Po ashtu
gjaté punés soné né monitorim té zbatimit té ligjit, kemi vérejtur se mungon
komunikimi dhe kontaktet e nevojshme mes Ministrisé sé& MPH-sé dhe komunave.
Komunikimi jo i mjaftueshém i kétyre institucioneve shumé té réndésishme pér
ruajte té natyrés ka béré qé komunat té jené pasive né ruajtje té natyrés dhe té
jené pak té informuara me legjislacionin ekzistuese dhe té mos kené buxhet té
mjaftueshém qofté nga Kuvendi komunal, Qeveria apo Ministria e MPH-sé.

36 Debatet publike né Prishtiné dhe Pejé dhe intervista mé zyrtaré komunalé
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e Qeveria e Republikés sé Kosovés dhe MMPH-ja duhet té ndajé njé buxhet té
vecanté pér mbrojtje té natyrés dhe pér investim té duhur né ato zona ku
shihet se ka nevojé emergjente, gé ky buxhet té garantojé edhe
implementimin e Strategjisé dhe Planit té Veprimit pér Bisodiversitet 2011-
2020, gé éshté miratuar né fund té vitit té kaluar bashké edhe me koston
financiare té realizimit.

e Ministria e MPH-sé duhet té zhvillojé kontakte mé té shpeshta me institucionet
komunale, gjegjésisht drejtorité pér menaxhim té zonave té mbrojtura né ato
komuna ku jané krijuar dhe me zyrtarét e mbrojtjes sé mjedisit gé jané né
kuadér té drejtorive pér urbanizém dhe planifikimit hapésinor, pér té siguruar
gé kéta zyrtaré jané té njoftuar me legjislacionin dhe jané duke e zbatuar até
né praktiké, ashtu sic pércaktohet mé ligj.

e MMPH-ja brenda kétij viti do té duhej té nxjerré té gjitha udhézimet
administrative dhe té ua dérgojé komunave né ményré gé ta kené mé té lehté
zbatimin e kétij ligji né praktiké, dhe té ndikojé né ruajte mé té miré té
natyrés.

¢ MMPH-ja duhet té organizojé punétori regjionale me komunat, saktésisht me
zyrtarét pér mbrojtje té mjedisit, pasi qé zyrtaréve lokalé u mungojné
pérgatitja profesionale pér té menaxhuar me zonat e mbrojtura, pér té
hartuar planet e veprimit pér mbrojtje té natyrés, etj.

e Inspektorati mjedisor né kuadér t&€ MMPH-sé duhet té realizojé mé shumé
takime népér komuna gé né bashképunim me inspektorét komunalé té béjé
mé shumé inspektim té zonave té mbrojtura té natyrés, larmisé biologjike e
peizazhore, diverzitetit, etj.

¢ MMPH-ja dhe komunat duhet té€ mbajné mé shumé takime me organizatat e
shoqérisé civile gé merren me mjedisin, pasi gé do t'i ndihmonin shumé njéra
tjetrés né realizimin e fushatave té ndryshme me gytetaré né promovimin dhe
mbrojtjen e natyrés.

e Té organizohen fushata sensibilizuese, qofté pérmes konferencave pér media,
fletépalosjeve, broshurave apo edhe radio e tv reklamave pér té njoftuar
publikun me pasurité natyrore gé kané komunat e tyre dhe me veprimet gé
duhet ndérmarré gjaté vizitave né ato zona.

e Instituti pér Mbrojtje té Natyrés duhet té plotésohet me kuadrin e duhur,
numér té duhur té personave té punésuar né ményré gé té mund té béjé
monitorim profesional té aktiviteteve né mbrojtje té natyrés, inventarizimin e
pasurive natyrore, ofrimin e ndihmé&s profesionale me kohé pér té gjitha
komunat e Kosovés dhe hartimin me kohé té raporteve mbi gjendjen e
natyrés.

e Institutit pér Mbrojtje té Natyrés t'i sigurohet njé hapésiré e pérshtatshme pér
puné dhe duhet t'u sigurohen mjete té punés, vetura pér terren, etj. gé ata
té kené mundési té realizojné punén e tyre profesionale ashtu si¢ éshté e
pércaktuar me ligj.

e Komunat duhet té pérfshihen gjaté hartimit té ligjeve, udhézimeve
administrative dhe strategjive né ményré gé ato té japin vérejtjet dhe
sugjerimt e tyre, té cilat do té inkorporohen brenda kétyre akteve ligjore, gjé
gé do té garantojé zbatim mé té miré té ligjit né terren.
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e Gjaté kétij viti duhet té themelohen té gjitha drejtorité gé do t&€ menaxhojné
me zonat e mbrojtura, pasi gé me themelimin e kétyre drejtorive do té
sigurohet mbrojtja mé e miré e natyrés, dhe do té hartoheshin raporte me
kohe mbi gjendjen e natyrés né secilén komuné.

e Komunat duhet té kené njé linjé té vecanté buxhetore pér mbrojtje té
mjedisit, gjé qé do té sigurojé njé mbrojtje mé té miré té natyrés, dhe do té
rrisé aktivitetet vepruese té institucioneve komunale né mbrojtje té natyrés.

¢ Komunat duhet té organizojné fushata té ndryshme népér institucionet
arsimore, posacérisht né shkollat fillore dhe té mesme, ku do té duhej té
organizohen ligjérata pér mbrojtje té natyrés dhe réndésiné gé ka natyra né
komunat e tyre.

e Té paktén njé heré né vit né secilén komuné té organizohen debate publike ku
gytetarét do té njoftohen me punén e institucioneve né mbrojtje té natyrés,
dhe me gjendjen e natyrés né komunén e tyre, gjé gqé do té ndikonte né
vetédijesimin e qytetaréve pér té dhéné kontribut né ruajtje té natyrés.

e Té& béhet vendosja e tabelave njoftuese né hyrje té té gjitha zonave gé jané
nén mbrojtje dhe pérkujdesje institucionale, me informacionet gé ato zona
duhet ruajtur dhe kérkojné pérkujdesjen e secilit.
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